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• Weshalb gerade dieses Thema?
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1. Ist-Analyse:
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• Die Vollstreckung über den Gerichtsvollzieher ist in 

bayrischen Gemeinden „Standard“.

• Es gibt jedoch Ausnahmen:

•

• Weshalb arbeiten 35 bis 50 Gemeinden von rund 2.200 

Kommunen nach diesem Prinzip?
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• Vollstreckungsmöglichkeiten zur Pfändung in 

bewegliches Vermögen:

1. Variante 2. Variante

Gerichtsvoll-

zieher

Ausstands-

verzeichnis

Vollstreckungs-

bedienstete

Ausstands-

verzeichnis

Kommunale

Amtshilfe

•

Gemeinde-

gebiet

i.d.R. 

kostenfrei

Gemeinde-

gebiet

Auswärtiges

Gebiet

Kosten

Auswärtiges

Gebiet

Kosten-Nutzen-Verhältnis strittig Kosten-Nutzen-Verhältnis ausgewogen
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• Bayern – ein traditionelles, aber auch innovatives Land.

• Eine neue Möglichkeit für Kommunen des Freistaates?

• 3. Variante

Ausstandsver-

zeichnis

Gemeinde-

gebiet  A

Vollstreckungs-

bedienstete

Kommunale

Amtshilfe

Auswärtiges

Gebiet ohne A, 

B, C. 

Gemeinde-

gebiet  C

Gemeinde-

gebiet  B

Mehrere Kommunen 

teilen sich die Kosten 

eines  Vollstreckungs-

außendienstes   

Kosten-Nutzen-Verhältnis?
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• Was könnte für die Abkehr von der  

1. Variante sprechen?

�Unzufriedenheit mit derzeitigen Vollstreckungserfolgen

�Antragsgesteuerte Arbeitsweise der Gerichtsvollzieher. 

Machen (nur) das, was beantragt wurde

� Jede Gerichtsvollzieherhandlung ist kostenpflichtig. � Jede Gerichtsvollzieherhandlung ist kostenpflichtig. 

Wenig Kostentransparenz

�Unbefriedigendes „Erledigungsfenster“

� Zweifel an der Wirtschaftlichkeit des Gerichtsvoll-

ziehereinsatzes

�Gesetzentwurf zur Reform des Gerichtsvollzieherwesens 

und die damit verbundene Kostenexplosion
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• Was könnte noch für Veränderungen sprechen?

• Die schwierige Haushaltslage der Kommune erfordert 

schmerzhafte Einsparungen, aber ebenso konsequenten 

Forderungseinzug  

• WIR wollen etwas verändern, nicht die Politik

• Eigeninitiative der Gemeinden bremst externe Dienst-• Eigeninitiative der Gemeinden bremst externe Dienst-

leister und deren eigentliche Interessen

• Verbesserung der Kassenliquidität durch optimierte 

Vollstreckungsarbeit

• Folgende Ertragsformel:
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• Der konzeptionelle Ansatz zur Optimierung der 

Vollstreckung in bewegliches Vermögen:

• Mehrere Gebietskörperschaften betreiben die Voll-

streckung in bewegliches Vermögen ortsansässiger 

Schuldner gemeinsam in Eigenregie. Der Gerichts-

vollzieher  wird nur noch zur Abnahme der eidesstatt-vollzieher  wird nur noch zur Abnahme der eidesstatt-

lichen Versicherung  bzw. bei Ortsfremden  eingesetzt.

Die interkommunale Zusammenarbeit wird auf 

„weicher“ Kooperationsebene in Form von 

Zweckvereinbarungen vollzogen. 

Neuland in Bayern!
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• Beispiel:

Gemeinde
A

Zweck -

• Aufgaben des VB:

• Pfändung in bewegliches Vermögen

• Verwertung gepfändeter Gegenstände

• Entgegennahme von Zahlungen 

• Gewährung von Vollstreckungsaufschub

• Erstellen von Pfandabstandsprotokollen

• Ermittlungen im Schuldnerumfeld

Organisatorische Maßnahmen:
Erstellen einer Stellenbeschreibung,
Bewertung der VB-Stelle,
Regelung der Beschäftigungsart,
Qualifikation des VB,
Erlass einer Dienstanweisung.

Gemeinde 
B

Gemeinde
C

Zweck -
Vereinbarung

• Ermittlungen im Schuldnerumfeld

Regelungen über:
Kostenverteilung zwischen den Kommunen,
kostenpflichtige Handlungen (Kostensatzung), 
Beschäftigungsbehörde des VB,
Bestimmung eines Dienstvorgesetzten.

Erlass einer Dienstanweisung.
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• Mögliche Vor– und Nachteile einer 

interkommunalen Lösung:

Vorteile Nachteile

Bürgerfreundliche Lösung. Direkter 

Kontakt verhindert Missverständ-

nisse und Konflikte.

Personalauswahl könnte sich 

schwierig gestalten.

Kostenersparnis durch Zusammen-

fassen von Aufträgen verschiedener 

Kommunen gegen einen Schuldner.

Amtshilfeersuchen anderer 

Kommunen.

Kommunen gegen einen Schuldner.

Synergien für andere Dienststellen 

durch Informationstransfer.

Zahlung einer Vollstreckungs-

vergütung.

Vollstreckungshandlungen unter-

brechen die Zahlungsverjährung.

Eigene Schuldnerinformationen 

erlauben ein variables und kosten-

bewusstes Vollstreckungsverfahren.

Hohe fachliche Qualifikation durch 

Spezialisierung.
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• Kennzahlen aus dem Vollstreckungsbereich als 

Entscheidungshilfe:

•

Kennzahl Mittelwert gew. Minimum gew. Maximum

Leistungsstückkosten 45 EUR 19 EUR 191 EUR

Produktivität 765 Aufträge 112 Aufträge 1.632 Aufträge

Erledigungsquote 81 % 36 % 123 %

Einzugsquote Mahnung 60 % 11 % 87 %

Einzugsquote Vollstreckung 58 % 13 % 121 %
•

• Erläuterung:

Die „Leistungsstückkosten“ drücken die Kosten pro Vollstreckungsfall aus. 

Die „Produktivität“ ergibt sich aus der Anzahl der Vollstreckungsfälle pro Vollzeitstelle. 

Die „Erledigungsquote“ misst das Verhältnis erledigter Aufträgen und Gesamtzahl der Vollstreckungsaufträge. 

Die „Einzugsquote Mahnung“ bildet das Verhältnis von Mahnvolumen und Zahlungen auf Mahnung ab.

Entsprechendes gilt für die „Einzugsquote Vollstreckung“. 

Der „Kostendeckungsgrad“ misst das Verhältnis von eingezogenen Beiträgen und den Kosten der Vollstreckung.

• *) Kennzahlen aus:

Status Quo und Perspektiven des kommunalen Forderungsmanagements in Deutschland, 

Studie von Rödl &  Partner im Auftrag des Fachverbands der Kommunalkassenverwalter, 2009.

Einzugsquote Vollstreckung 58 % 13 % 121 %

Kostendeckungsgrad 382 % 71 % 1.149 %
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�Das kann geboten werden:

�Gründung einer Interessenten-/Expertengruppe 

unter Führung des Fachverbandes mit dem Focus auf 

die Einrichtung eines interkommunalen Pilot-

projektes. 

�Neue bzw. optimierte Fortbildungsangebote für den 

Außendienst durch die BVS als Kooperationspartner 

des Fachverbandes. 
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•

Mögliches „Handwerkszeug“ eines eigenen 

Außendienstes:Außendienstes:
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•
Wurde Ihr Interesse an weiteren 

Informationen geweckt?

• Dann sind Sie herzlich eingeladen zur • Dann sind Sie herzlich eingeladen zur 

Diskussionsrunde heute ab 13.30 Uhr.

• Ihre Meinung ist uns wichtig!
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• Ich danke für Ihre Aufmerksamkeit!

• Ich danke Frau Karola Singer für die kurzfristig überlassenen Unterlagen und wünsche auf 

diesem Weg gute Besserung.


